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Acronimos

ANICP+Vida
ASONVIHSIDA
CNLSSC
CONISIDA
FM

HSH

ICW

INSS

ITS

MCP

MINSA
PDDH

PEN

POA

PVVS

RAAN

RAAS

Red Trasex
REDLACTRANS
RedTrans

RP

Sida

SR

TARV

VIH

: Asociacion Nicaragiense de personas positivas luchando por la vida
: Asociacion Nicaragiense de personas que viven con el VIH/SIDA

: Comision Nacional de Lucha contra el sida desde la Sociedad Civil
: Comision Nicaragiense del SIDA

: Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la tuberculosis y la malaria
: Hombres que tienen sexo con hombres

: Comunidad Internacional de Mujeres Viviendo con VIH/SIDA

: Instituto Nicaragiense de Seguridad Social

: Infeccién de Transmisién Sexual

: Mecanismo Coordinador de Pais

: Ministerio de Salud

: Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos en Nicaragua
: Plan Estratégico Nacional

: Plan Operativo Anual

: Personas que viven con VIH y sida

: Regidn Auténoma Atlantico Norte

: Regién Auténoma Atldntico Sur

: Red de Trabajadoras Sexuales

: Red de personas trans de Latinoamericana y el Caribe

: Red de Transexuales de Nicaragua

: Receptor Principal

: Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida

: Sub-receptores

: Tratamiento Antirretroviral

: Virus de Inmunodeficiencia Humana
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l. Introduccidn

El financiamiento del Fondo Mundial de lucha contra el sida, la tuberculosis vy la
malaria (Fondo Mundial) ha modificado de manera sustantiva la articulacién de la
repuesta a estas tres enfermedades en muchos paises del mundo, especificamen-
te al plantear la condicién de un Mecanismo de Coordinacién de Pais (MCP) que
articule a las autoridades del Estado y la sociedad civil: organizaciones de base,
poblaciones afectadas y el sector privado.

En Nicaragua, la sociedad civil y las poblaciones que viven con VIH formaron parte
del MCP desde su conformacion; sin embargo, otfras poblaciones mds expuestas o
vulnerables al VIH participaban poco de este mecanismo vy, por ello, sus necesida-
des quedaron comUnmente fuera de las propuestas aprobadas y financiadas por
el Fondo Mundial.

Con el apoyo técnico y financiero de ONUSIDA vy la Alianza Internacional contra el
VIH/SIDA, el Observatorio Latino ha colectado informacién a través de entrevistas a
miembros del MCP y grupos focales con mujeres que viven con VIH, trabajadoras
sexudles y franst) sobre su participacion en el MCP y ofros mecanismos vinculados al
Fondo Mundial. Se conté con un protocolo regional que definié el marco concep-
tual del estudio, la metodologia de la investigacion y las herramientas para recolec-
tar los datos.

El presente documento analiza aspectos de la representacion, legitimidad y rendi-
cién de cuentas de las representantes de estas poblaciones, asi como la percep-
cién de otros miembros del MCP sobre su participacion en los procesos de construc-
cién de propuestas e implementacion de las actividades.

El documento pretende motivar la reflexiéon respecto a la conformacién del MCP
en Nicaragua y la participacién efectiva y legitima de las mujeres y frans. A la vez,
busca convertirse en una herramienta de abogacia para la obtencién de recursos,
asistencia técnica y capacitaciones para una efectiva participacion y una mejor
arficulaciéon entre representantes y representadas, de tal manera que las primeras
puedan hacer llegar las necesidades pendientes su poblacion representada.

(*) El término Trans en este estudio es utilizado para referirse a travestis, transexuales y fransgénero, personas que se identifican como mujeres
a pesar de haber nacido como varones biolégicos. En investigaciones relacionadas con el VIH/ SIDA, a menudo se ha agrupado a los Trans
con hombres que fienen sexo con hombres; sin embargo, ya que su identidad de género es el femenino, estas personas suelen compartir
mas infereses comunes con mujeres que con hombres gay en el contexto del VIH/SIDA.
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lI. Contexto nacional
Contexto politico y legal

El ordenamiento juridico na-
cional relevante a mujeres y
personas transgénero tiene
como punto de partida a la
Constituciéon Politica de Nica-
ragua, que establece que to-
dos los nicaragUenses tienen
derecho por igual a la salud;
que el Estado establecerd las
condiciones bdsicas para su
promocién, proteccion, re-
cuperacion y rehabilitacion;
dirigird y organizard los progra-
mas, servicios y acciones de
salud y promoverd la partici-
pacién popular en defensa de
la misma.

También forman parte de
este ordenamiento juridico
las Politicas Nacionales, Leyes,
Reglamentos,  Resoluciones
Ministeriales, convenios y dis-
posiciones particulares que
garantizan un alto nivel de
salud, constituyen el sustento
legal de la respuesta al VIH y
la participacion ciudadana,
contribuyen a un enfoque de
derecho para las mujeres y
personas transgénero y prote-
gen contra la discriminacion.
Entre las principales fuentes le-
gales podemos mencionar:

El Nuevo Cddigo Penal de la
Republica, que entrd en vigen-
cia en marzo de 2008 y derogd
el Art. 204 del anterior codigo,
que pendlizaba las relaciones
enfre personas del mismo sexo.
Ademds, en su articulo 36, el
Cédigo Penal establece la dis-
criminacién como agravante
de la responsabilidad pendal,
un avance en materia juridica
para el reconocimiento de los
derechos de la poblacién en
general y, sobre todo, para
la poblacién Iésbica, gay, bi-
sexual y transgénero, que vie-
ne luchando desde hace mu-
chos anos por la reivindicacion
de sus derechos humanos.

La Politica Nacional de Salud
(MINSA 2008), junto ala Politica
Nacional de prevencidény con-
trol de ITS, VIH-Sida, que entrd
en vigencia para el ano 2007,
el Plan Estratégico Nacional
de Infecciones de Transmisidn
Sexual y VIH/sida (PEN) para el
periodo 2006-2010 y la Ley 238:
Ley de promocién, proteccién
y defensa de los Derechos Hu-
manos ante el Sida (1996), ga-
rantizan a la poblacién nica-
ragUense el acceso universal

a la prevencion, tratamiento,
atencién, apoyo y mitigacion;
la garantia y el respeto, la pro-
mocidn, la defensa y protec-
cién de los derechos humanos
ante el VIH y sida a través de
la participacién social, con én-
fasis en los grupos vulnerables.
Una de las metas que contem-
pla el PEN es que para el 2010,
el sector salud trabajard ac-
fivamente con ofros sectores
gubernamentales y gobiernos
locales en la implementacién
de politicas pUblicasy provisiéon
de programas integrales para
ITS, VIH y sida que promueven
el bienestar en general. Reto-

man el aspecto cultural para
que estas estrafegias sean
aplicadas a cada pueblo in-
digena y grupo étnico de la
Costa Caribe.

La Ley de igualdad de dere-
chos y oportunidades No. 648,
aprobada en febrero 2008,
garantiza la  incorporacién
del enfoque de género con
la participacion de mujeres y
homibres en las politicas publi-
cas por parte de los Poderes
del Estado, sus dérganos de
administracién a nivel nacio-
nal, Gobiernos de las Regiones
Autdénomas de la Costa Af-
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Idntica, municipalidades vy las
instituciones de creacion cons-
fitucional como estrategia in-
tegral para garantizar la igual-
dad vy la eliminacién de todas
las formas de discriminacion.
Nicaragua avanza en materia
de igualdad de género al con-
tar con esta nueva legislacion
cuya aplicacién constituye un
desafio para hacer efectivo el
derecho de las mujeres y las
niNas.

También es importante men-
cionar la Resolucidon Ministerial
del Ministerio de Salud No. 249-
2009 que entrdé en vigencia
en agosto del 2009, ya que
senala que todos los provee-
dores de servicios de salud e
instituciones del Estado, deben
promover y apoyar acciones

orientadas a la erradicaciéon
de cualquier fipo de discrimi-
nacién a las personas por su
orientacién sexual.

A finales de 2009, en ocasidon
de la celebracién del décimo
aniversario de la Procuraduria
de Derechos Humanos en Ni-
caragua (PDDH), fue juramen-
tada la Procuradora Especial
de Diversidad Sexual', quien
asumiera su cargo a partir del
ano 2010. Ademas, la PDDH
firmd un convenio con la Red
de Trabajodores Sexuales de
Nicaragua, RedTrasex, cuyo
proposito es trabajar en la pro-
mocién y defensa de los dere-
chos humanos y promover su
inclusién en politicas publicas
que restablezcan sus derechos
ciudadanos.

Respuesta al VIH y Sida en Nicaragua

Nicaragua presenta, al primer
frimestre de 2009, 4 102 casos
de VIH acumulados; se cal-
cula que el 69 % son varones
y el 60 % estan entre 20 y 34
anos?.

Segun datos del Ministerio de
Salud (MINSA), dos personas
confraen el virus diariamente
y la tasa de incidencia se ha
triplicado en los Ultimos cinco

anos, pasando de 4.12 por
100,000 habitantes en el ano
2003 a 13.3 por 100,000 habi-
tantes en el ano 2008, aunque
la prevalencia en adultos con-
tinba siendo de 0.2%°.

En los 153 municipios del pais
ya se encuentra instalada la
red diagndstica, lo que per-
mitird un registro mas efectivo
del comportamiento del VIH*.

Situacion de acceso a tratamiento

El Tratamiento Antiretroviral
(TARV) estd descentralizada
en los 10 departfamentos de
mayor prevalencia, de los 17
que conforman el pais. Segun
el informe de pais, UNGASS
2007, como resulfado de esta
descentralizacién existe un
incremento de cobertura de
atencién y fratamiento de per-
sonas con VIH. Esto incluye el
aumento de cobertura de los
programas de prevenciéon vy
deteccién de casos a fravés

1. Procede del grupo Iésbico Safo (Grupo de Mujeres Lesbianas de Nicaragua), con diez anos de trayectoria como activista Iésbica.
2. Fuente: Situacion epidemiolégica del VIH sida en Nicaragua, 2009.

3. Fuente: idem.
4. Fuente: idem.

del uso de pruebas rdpidas
como método diagndstico
con énfasis en la prevencion
de la tfransmisién vertical.

De acuerdo al mismo informe,
el 100% de las PVVS captadas
por el MINSA y que cumplen
con criterios de elegibilidad
clinica para iniciar TARV, lo
reciben. El Presupuesto Nacio-
nal de la Republica 2009, con-
templa 739 personas con VIH
o sida con tratamiento.
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De acuerdo al informe UNGASS 2007, el 100%
de las PVVS captadas por el MINSA, y que
cumplen con criterios de elegibilidad clinica
para iniciar terapia, estan recibiendo TARV

5. Informe nacional sobre los progresos realizados en la aplicacién del Ungass. Nicaragua. Managua 2008. Disponi-
ble en: http://data.unaids.org/pub/Report/2008/nicaragua_2008_country_progress_report_es.pdf

6. También se precisan los derechos autonémicos a ejercer, los érganos de gobierno regionales, el presupuesto y
patrimonio de las regiones y la delimitacién de los territorios auténomos.

7. Es una organizaciéon no gubernamental nicaragiense, sin fines de lucro, conformada por 28 organizaciones nacio-
nales e internacionales; con amplia cobertura de salud en el territorio nacional.

Actores principales de la Respuesta al VIH

La Comisidon Nicaragiense del
SIDA (CONISIDA), es la estructu-
ra coordinadora de la respues-
ta nacional ante el VIH y sida,
por mandato de Ley 238, que
le facultan: “Dictaminar sobre el
diseno de estrategias y politicas
de prevencion, apoyo, aten-
ciény controldel VIHy sida". Estd
conformada por 18 instituciones
del estado, sociedad civil, em-
presa privada, asociaciones
de PVVS, entre ofros. Participan
activamente entfidades no gu-
bermamentales tales como la
CNLSSC-Comisidn Nacional de
lucha contra el SIDA desde la
sociedad civil, ASONVIHSIDA,
Cruz Roja NicaragUense, la C&-
mara Nicaragiense de la So-
lud-CANSALUD, como entidad
privada, y ofras instancias tales
como la Federacién de trabajo-
dores de la salud-FETSALUD y el
Centro NicaragUense de Dere-
chos Humanos-CENIDH.

Segun la division geogrdfica
del pais, de acuerdo al “Estatu-
to de Autonomia de las Regio-
nes de la Costa Atléantica de Ni-
caragua” aprobado en el ano
2007, se crearon dos regiones:
la *Region Auténoma Afldntico
Norte” (RAAN) y la “Region Au-
ténoma Atldntico Sur” (RAAS).
En ambas se desarrollan res-

puestas regionales a través de
expresiones de CONISIDA enlas
Regiones Autébnomas: CORE-
SIDA en la RAAS y CORLUSIDA
en la RAAN. Ambas regiones
cuentan con Planes Estratégi-
cos Regionales y participan ac-
fivamente en las reuniones de
CONISIDA nacional.

Muchas de las organizaciones
que representan a la sociedad
civil en los esfuerzos relaciona-
dos con el VIH y el Sida se arti-
culan tfambién en ofras redes,
como la Federacién Red Nico-
Salud’” y la Coordinadora de Or-
ganismos No Gubernamentales
que frabagjan con Ninez y Ado-
lescencia. También participa en
la respuesta al VIH el Movimien-
to Comunal, como expresion
comunitaria organizada, efc.

En todas estas redes también
participan asociaciones y or-
ganizaciones de mujeres como
actores clave en la respuesta
nacional al VIH y al Sida. Entre
ellas destacan: la Asociacion
de Mujeres NicaragUenses Luisa
Amanda Espinoza-AMNLAE vy el
Centro de Servicios Integrales
para la Mujer Si Mujer; asi como
distinfos centros de mujeres en
diferentes departamentos del
pdais.
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Donantes principales

El gasto per cdpitaensaludenel
2008 se estimdé en 42.25 délares
por persona al ano. En el 2009, la
estimacion llegd a 45.23 délares,
lo que representa un leve incre-
mento de 2.98 ddlares en relo-
cién al ano anterior. Si bien es
cierto que el gasto en salud por
habitante ha aumentado en los
Ultimos dos anos, continia muy
por debagjo del promedio en
América Latina, que en el 2004
rondaballos 102 ddlares por per-
sona al ancé.

Segun el estudio realizado por
CISAS en 2004: “El presupuesto
publico y el VIH-SIDA", la inver-
sidn publica en salud para con-
tener la epidemia del VIH y Sida
es muy limitada, ya que sdlo se
destinan 1.2 ddlares per cdpita

-enfre las personas que convi-
ven con el VIH- dirigidos princi-
palmente al fratamiento’.

El PEN senala que los fondos
publicos financian la vigilancia
epidemiolégica vy las acciones
de promocion y prevencién pri-
maria; el resto de acciones son
cubiertas principalmente con
fondos de la cooperacion in-
ternacional, que aportd duran-
te el periodo 2002-2008 cerca
de veinte millones de ddlares,
lo que crea una gran depen-
dencia externa para las accio-
nes de la respuesta nacional®.
Adicional al monto anterior se
suma el aporte del Fondo Mun-
dial, que durante ese periodo
desembolsé dlrededor de 11
millones de ddlares.

El MCP en Nicaragua

El Mecanismo Coordinador de
Pais (MCP) de NICARAGUA esta
conformado por la CONISIDA
y las instituciones que frabajan
en Tuberculosis y Malaria en el
Ministerio de Salud. Nacié en el
ano 2002 y en 2003 present6 el
proyecto: “Nicaragua, Com-
promiso y Accién ante el VIH-
SIDA, Tuberculosis y Malaria”,
que fue aprobado por el Fondo
Mundial.

Los miembros del MCP NICA-
RAGUA son instancias de go-
bierno u organizaciones que
han presentado una solicitud

formal a la presidencia. Sus
miembros deberdn presentar
un documento oficial que los
acredite como representantes
de su organizacidén o grupo
poblacional. La Junta Directiva
discute la solicitud y posterior-
mente plantean en la Asam-
blea su aprobacion de ingreso
como miembro.

El MCP aprobd en el aio 2007 su
Reglamento interno de funcio-
namiento, pero al momento de
la recoleccién de informacion
para este estudio, éste estaba
en re-estructuracion.

8. Instituto de Estudios Estratégicos y Politicas PUblicas. (2009). Boletin. Afio 3. NUmero 1.
“Inversién en Salud y Educacién 2009". Disponible en:
http://ieepp.org/documentos/2009/2009_PC_inversion_salud_educ_marzo.pdf

9. 2004. El Presupuesto PUblico y el VIH-SIDA. CISAS, 2004. En Plan Estratégico Nacional De ITS
/VIH/ Sida Nicaragua 2006 — 2010. p.18. Acceso 24 de marzo 2010. Disponible en:
http://www.msmgf.org/documents/LatinAmerica/Government/Nicaragua_PlanEstrategic-

NacinaldelTSVIHSIDANicaragua20062010.pdf.

10. Plan Estratégico Nacional De ITS /VIH/ Sida Nicaragua 2006 — 2010. Disponible en:
http://www.msmgf.org/documents/LatinAmerica/Government/Nicaragua_PlanEstrategic-

NacinaldelTSVIHSIDANicaragua20062010.pdf
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Composicion del MCP - Nicaragua

Sector

Instancias
gubernamentales

ONG con base
comunitaria

Sector académico

Organizaciones
religiosas

Organizaciones
multilaterales/bilaterales

Sector privado

PVVS

Espacios de articulacion
nacional

Porcentaje de
participacion

24%
21%
11%

11%

11%

5%
5%

13%

Estructura actual del MCP

Su Asamblea la conforma la
totalidad de miembros de-
bidamente acreditados vy
representados. Constituye el
mdximo érgano de direccidn
y de toma de decisiones o re-
soluciones. Sesiona mensual-
mente de manera ordinaria.
Es la instancia en la que se eli-
gen los miembros de la Junta
Directiva, se aprueba la crea-
cién de los comités de traba-
jo. el plan de frabajo anual y
los sub-receptores (SR). Tam-
bién selecciona al Receptor
Principal (RP) y convoca a la
elaboracion de propuestas.

A la fecha de recoleccién de
datos, participaban 38 enfida-
des de gobierno y sociedad
civil en la Asamblea del MCP
y adicionalmente existian 10
solicitudes de ingreso.

Las instancias de gobierno
estdn representadas con un
24% del total de miembros,
seguido de un 21% por ONG
con base comunitaria. El sec-
tor  académico/educativo,
las organizaciones religiosas
y los asociados multilaterales
y bilaterales, representan res-
pectivamente un 11% mien-
fras que el sector privado vy

las personas gie viven con VIH
alcanzan un 5% respectiva-
mente. Finalmente, los espa-
cios de articulacién nacional
tales como la RedTrans Nico-
ragua, la CONISIDA, la Fede-
racion de Trabajadores de
la Salud y oftros, representan
un 13 %. Esta representaciéon
supera la participacion de la
sociedad civil establecida en
el Reglamento interno vigente
del MCP, que pretende “Gao-
rantizar que como minimo el
50% de los miembros del MCP-
Nicaragua provengan de la
Sociedad Civil".

El Reglamento vigente no
establece la paridad enfre
géneros o alguna alusién ex-
presa en este sentfido. Es de
esperarse que en el reglo-
mento en revision, se vele por
el equilibrio de género y que
se norme el peso de repre-
sentatividad entre los distintos
sectores: sociedad civil, instan-
cias gubernamentales, sector
académico y organizaciones
multilaterales/bilaterales.

La Junta Directiva actual del
MCP-Nicaragua estd consti-
tuida por seis miembros: Pre-
sidencia, vice presidencia, la

secretaria, y tres coordinado-
res de los comités permanen-
tes: Monitoreo y Evaluacién,
Efica y Derechos Humanos,
Comunicacién y Divulgacion.
Su periodo es de un ano y se
permite la reeleccién de sus
miembros para un segundo
periodo consecutivo. Se en-
carga de la gobernabilidad
de la organizacién, establece
estrategias y politicas, toma
las decisiones financieras vy
elabora los presupuestos.

La presidencia del MCP es
ejercida por el Ministerio de
Salud, en la persona del/a Mi-
nistro (a) o su Delegado/a'.
En relacién a la vice presiden-
cia es ejercida actualmente
por un representante de una
organizacién de la sociedad
civil que trabaja con Hombres
que fienen sexo con hombres
(HSH).

11. Informe anual 2008, MCP Nicaragua.
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12. Proyecto nicaragUense Ronda 10 en VIH/Sida.

Nicaragua y el Fondo Mundial

Nicaragua ha presentado
propuestas en las Rondas 2
y 8, recibiendo en ambas
dictamen de aprobacion.
La propuesta de Ronda 2,
denominada “Nicaragua,
Compromiso y Accion ante el
VIH-SIDA, Tuberculosis y Mala-
ria” que se ejecutara entre el
2004-2009, permitid acceder
a aproximadamente 11 mi-
llones de ddlares del FM para
actividades de promocion,
prevencién y tratamiento del
VIH y Sida orientadas a po-
blaciones vulnerables y PVVS.
El proyecto también buscd el
fortalecimiento del Sistema
de Salud. Para la implemen-
tacién de este proyecto el
Receptor Principal (RP) fue la
Federacién NicaSalud.

Para la Ronda 8 se desarrolld
un proceso nacional, produc-
to del cual se logré la elabo-
racion de la propuesta en VIH
denominada: “Nicaragua
Unida en una respuesta con-
certada hacia la contencién
de la epidemia” que busca
“"Garantizar el acceso univer-
sal de poblacion priorizada a
servicios de prevencién, trata-
miento, atencién y apoyo re-
lacionados al VIH, en el mar-

co de derechos humanos y la
respuesta nacional a la epide-
mia™.'?2 Para este proyecto, el
RP es el Instituto NicaragUense
de Seguridad Social - INSS, ins-
titucién gubernamental pro-
puesta por la Asamblea del
MCP-NICARAGUA. El monto
total del proyecto es de 57.3
millones de ddlares.

Entre los sub-receptores del
proyecto estdn, por parte del
Gobierno: el Ministerio de Sa-
lud, el Ministerio de Educacion,
el Ministerio de Gobernacion,
el Ministerio del Trabagjo, el Ins-
tituto NicaragUense de Segu-
ridad Social, el Ejército. Entre
las organizaciones con base
comunitaria, estd el Movi-
miento Comunal Nicaragien-
se y la Comisién Nacional de
Lucha Contra el sida desde
la sociedad civil (CNLSSC), la
Asociacién de Mujeres Nica-
raguenses Luisa Amanda Es-
pinoza-AMNLAE, el grupo de
personas transgénero del pais,
el Centro para la Educaciéon y
Prevencién del SIDA-CEPRESI,
la Asociacion NicaragUense
de personas que viven con el
VIH/SIDA - ASONVIHSIDA vy la
CONISIDA.
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lIl. Metodologia

Para la recoleccién de la in-
formacion se utilizaron dos
técnicas cualitativas: entre-
vistas a profundidad y grupos
focales.

Se redlizaron cuatro grupos
focales con mujeres en ge-
neral, mujeres con VIH y sida,
frabajadoras sexuales y per-
sonas transgénero. Para el
reclutamiento se conté con
la recomendacién del punto
focal en Nicaragua de redes
comunitarias que represen-
fan a los grupos poblaciono-
les (Comunidad Internacional
de Mujeres Viviendo con VIH/
SIDA de América Latina-ICW,

Red de Trabajadoras Sexuales
de América Latina y el Caribe-
RedTraSex, Red de Personas
Transgénero de América Lati-
nay el Caribe-RedLacTrans).

Por ofro lado, Se realizaron un
total de 16 entrevistas a repre-
sentantes de: RP (1), MCP (1),
ONUSIDA (1), Trabajadoras
Sexuales (3). Personas trans
(1), Poblacién GLBT (1), Orga-
nizaciones que frabajan con
Mujeres en general, sub-re-
ceptores (3) y Organizaciones
de la Sociedad Civil que han
participado en la elaboracién
de propuestas (2).

Las guias de enfrevistas y grupo focal pueden ser revisadas en el documento regional:
http://www.observatoriolatino.org/editorial_arch/Estudio%20de%20participacion%20muje-
res%20y%20trans%20en%20procesos%20del%20Fondo%20Mundial%20version%20espanol %20

junio%202010.pdf
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V. Resultados

IVa. Participacion actual de las poblaciones en el MCP

En el MCP NICARAGUA parti-
cipan mujeres que represen-
tan a instituciones y organizo-
ciones tales como: Ministerio
de Educacién, Ministerio de
la Familia, Ministerio de Go-
bernacién, organizaciones
de frabagjo infantil y otras de
sociedad civil. En fotal, el 42%
de “propietarios” y el 58% de
los suplentes son mujeres .

Varias de las organizaciones
de sociedad civil infegrantes
del MCP NICARAGUA, cuen-
fan enfre sus miembros con
un amplio porcentaje de mu-
jeres y a la vez, desarrollan
acciones directas con muje-
res. El reto es contar con una
representacién de mujeres
en general desde las organi-
zaciones de mujeres, ya que
no se encuentran representa-

das como fales. Sin embargo,
el liderazgo de las mujeres es
indiscutible. Se encuentran
en todas las organizaciones e
instituciones y existen muchas
organizaciones de mujeres
que se articulan alrededor de
distintfos temas.

Con relacién al liderazgo y
proceso de organizacién de
las mujeres en general alre-
dedor de sus temas especifi-
cos en el dmbito nacional, es
oportuno mencionar al Movi-
miento Autbnomo de Mujeres-
MAM™, que en coordinaciéon
con Servicios Integrales para
la Mujer-SI MUJER tiene la au-
toria de la Agenda de Salud
Integral de las Mujeres'.

Cuando se indagd en las en-
frevistas y en los grupos focales,
acerca de la calidad y efectivi-

13. El reglamento del MCP NICARAGUA vigente a la fecha, se refiere a representantes y delegados/as del MCP, son
términos que se usan indistinta e infercambiablemente con los de propietario o fitular y suplente, respectivamente.
14. El Movimiento Auténomo de Mujeres es un movimiento social y politico de cardcter auténomo para la construc-
cién de un sistema politico, econdmico y social con democracia paritaria. Inicié con la afiliacién a titulo individual;
actualmente ya se reconoce la dfiliacién de grupos, no ligados al estado o a la cooperacion externa. Su relaciéon
actual con el Estado nicaragiense se ha tensionado, aparentemente, por sus diferencias con relacion al aborto
terapéutico.

15. Managua; Si Mujer; 2005. 48 p.

dad de la participacion de las
mujeres en general en el MCP
NICARAGUA, tanto hombres
como mujeres senalaron el rol
activo que juegan las mujeres
como delegadas o represen-
tantes delasinstancias u organi-
zaciones a las que pertenecen,
en el marco organizacional
que les corresponde.

“Nicaragua tiene una historia
de participacién que no se
puede olvidar. La Revoluciéon
Sandinista en los anos 80, fue
un instrumento, fue el medio
por el cual las mujeres encon-
fraron una participaciéon activa
y beligerante en la lucha revo-
lucionaria” ... (Varias organizo-
ciones) son representadas por
mujeres y la organizacion no es
necesariamente de mujeres,
pero se reconoce el liderazgo
de las mujeres..."”

“...las mujeres foman cons-
fantemente la voz, y no
timidamente... participan con
protagonismo, con interés de
solucionar problemas, es decir
conscientes de los problemas

que hay... en el territorio o en
las organizaciones a las cuales
pertenecen...”

(Varén, miembro de la Junta
Directiva del MCP)

Sin embargo, la falta de co-
ordinacién enfre las organi-
zaciones, fiende a limitar la
representacion de las mujeres
en general desde su especifi-
cidad, sus necesidades como
mujeres, que deben ser aten-
didas por el MCP.

Por ofro lado, actualmente,
en la mayoria de organizacio-
nes que aglutinan a personas
que viven con VIH, con excep-
cién del Capitulo Nicaragua
de ICW, participan mujeres
y hombres. Esto hace que la
participacién de las mujeres
que viven con VIH (MVVS) sea
compartida con los hombres
viviendo con VIH, pues se en-
cuentran representadas a tra-
vés de las organizaciones a las
que pertenecen ambos.

Una de las organizaciones
miembros en el MCP NICA-
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RAGUA hizo el nombramiento
de sus representantes de la
siguiente manera: el titular le
correspondia a la direccién
ejecutiva y el suplente's, es
nombrado por el presidente
de la organizacién. Esto lle-
vd a que un hombre fuese
nombrado propietario y una
mujer como suplente. La ofra
organizacién estd represen-
tada por una mujerV”. Hasta
el momento, no existe una
regla para la participacion
de igualdad entre hombres y
mujeres.

Ademds de ANICP+Vida vy
ASONVIHSIDA, hay ofras dos
organizaciones de personas
con VIH en Nicaragua que no
participan del MCP; por ello,
no todas las MVVS se sienten
representadas en ese espo-
cio.

“Yo considero que no estdn
tomando en cuenta nues-

fras necesidades, lo estamos
viviendo ahorita, no tenemos
medicamentos antiretrovirales
y €50 es algo serio porque
estdn jugando con nuestras
vidas... "

(MVVS, grupo focal)

En el MCP NICARAGUA se
considera que solamente
debe haber unassilla de repre-

sentacion para las PVVS, pero
las mujeres participantes en el
grupo focal consideran que
requieren de su representa-
cibn como mujeres pues no se
sentirian representadas por un
hombre, que no consideraria
la especificidad de sus nece-
sidades e infereses.

“Yo considero que un hom-
bre no me puede represen-
tar porgque un hombre no
conoce las necesidades de
nosotras las mujeres, (...)las
mujeres fenemos que estar re-
presentadas como mujeres y
los hombres como hombres”
(MVVS, grupo focal)

Sin embargo, mds alld de su
participacion en el MCP, en el
desarrollo del estudio se identi-
ficd que la participacion de las
MVVS, aun cuando participan
€en una organizacion mixta, es
beligerante. Algunas personas
refiieron que son ellas las que
se presentan al frente de todo
el trabagjo que se realiza con
relacién a la promocion y de-
fensa de los derechos de las
PVVS, pero no cuentan con
una agenda consensuada es-
pecifica de mujeres que viven
con VIH.

De acuerdo a las intervencio-

nes de mujeres entrevistadas y
participantes del grupo focal,
se prevé que la reestructura-
cién limite aln mds la partici-
pacion de las MVVS.

“Ahora por la reestructuracion
se estd limitando a una sola
representacién y eso equiva-
le a un solo voto... (...) no sé
si pensardn en el manejo de
tantos miembros, que fue una
de las razones por la que se
hizo la reestructuracion en el
MCP..."

(MVVS, participa en el MCP
desde diciembre)

"... ahora piden una serie de
requisitos para ocupar ese
espacio, antes no era asi...
en vez de abrir las puertas, las
estdn cerrando”

(MVVS, grupo focal)

Las participantes del estudio
coinciden en que la comuni-
cacidn solamente circula en-
tre la organizacién a la que
pertenecen el o la represen-
tante en el MCP; no hay me-
canismos establecidos para
que se pueda socializar esta
informacién con oftras perso-
nas de este mismo grupo po-

flickr.com (Fotografo: jorgemejia)

16. Enfrevista con representante de ANICP + VIDA
17. Entfrevista con representante de ASONVIHSIDA




blacional, pero de distintas
organizaciones.

Las Trabajadoras Sexuales
(TS) aun no cuentan con una
representacion en el MCP NI-
CARAGUA. Sin embargo, las
participantes en el grupo focal,
estdn enteradas de algunos
aspectos muy generales y bd-
sicos del Fondo Mundial y del
MCP, aunque no conocen de
su estructura y funcionamiento.
También les hace falta cierta
claridad entre la diferencia de
esta instancia con las instan-
cias nacionales de toma de
decisién tal como la Asamblea
Nacional y los diputados, pues
sus respuestas y comentarios
en el grupo focal, se referian
de manera indistinta al MCP y
alos diputados de la Asamblea
Nacional.

Por las respuestas en el grupo
focal, se deduce que hay una
comunicacion bastante fluida
conla TS que es punto focal del
grupo Los Girasoles y quien a su
vez es referente nacional de la
REDTRASEX, sin embargo, no se
pudo verificar si la informacién

gue conocen, fluye también al
resto de TS que no son lideres.

“Yo soy parte de la directiva,
algunas veces me relno con
ela (lareferente de la RedTra-
Sex)... (...) hace dos dias que
estuvimos en Masaya, porque
lo que se habla con las lideres,
se habla con todas allg”

(TS, entrevista)

Segun lo que se identificé con
el estudio, las TS aspiran por
su representacién propia en
el MCP pues en la actualidad
solamente cuentan con el
apoyo de organizaciones de
la sociedad civil que trabajan
con ellas y en ocasiones se
sienten apoyadas por la po-
blacion Trans, pero les hace
falta consolidar su organizo-
cién nacional. Sin embargo, a
través de lareferente nacionall
de la RedTraSex han iniciado
un proceso de acercamiento
y han solicitado su integracion
al MCP NICARAGUA, aunque
no han recibido respuesta.
Consideran que podrdn lo-
grarlo el préximo ano.  Sin
embargo, algunas personas

senalan que su limitada orga-
nizacién podria retrazar su in-
greso al MCP.

“no estdn organizadas... he
escuchado de un grupo de
mujeres... organizadas en
Esteli, pero eso lo escuché
hace poco y yo realmente ya
tengo mds de diez anos de
frabajar en la parte de TS...al
menos en Managua, yo fe po-
dria asegurar que las mujeres
no estdn organizadas... por
problemas de rivalidad entre
ellas... también que para ellas
no es fdacil evidenciar su tra-
bajo (...) sus familias no saben
que sonTs (...) y fodo eso ha
conllevado a que ellcs... al
menos en Managua no estén
organizadas”

(Mujer, ONG que frabaja con TS)

Respecto a las frans, hay ac-
tualmente una represento-
cion de la RedTrans de Nica-
ragua en el MCP, a través de
la Coordinadora Nacional de
la Red NicaragUense de Acti-
vistas Trans, lo que se percibe
como una reivindicacion de
la identidad de género. Se-
gun la coordinadora de esta
Red, su membresia en el MCP
es producto de un proceso de

de la REDLACTRANS'.

“... Una de las recomenda-
ciones en la Ultima reunién del
Fondo Mundiial dice explicita-
mente que las “poblaciones
vulnerables” deben estar
representadas en los MCP {...),
...estamos haciendo el frabajo
de visibilizacion de las necesi-
dades y poder estar incluidas
dentro de las propuestas de
Fondo Mundial”

(Trans, RedTrans Nicaragua)

La inclusion de las trans en el
MCP se debié a que en Ni-
caragua se estd iniciando un
trabajo de sensibilizacién, de
respeto y de reconocimiento
a los diversos grupos de po-
blacién, coherente con la vo-
luntad de integrar a las pobla-
ciones claves en la respuesta
nacional ante el VIH.

Por ofra parte, las personas
frans que participaron en el
grupo focal, consideran insufi-
ciente su representacion en el
MCP porque perciben que la
RedTrans no es representativa
de esta poblacién en el nivel
nacional. Hay otras organiza-
ciones que no participan enla
Red Trans y este no logra vin-

18. La aprobacién de su membresia en el MCP NICARAGUA fue en julio del 2009. La Red Trans no cuenta aun con
personeria juridica, debido a su estilo organizativo, y cuentan con referentes departamentales. Segin uno de los
miembros de la Junta Directiva del MCP que fue entrevistado, su integracion al MCP se logré gracias “a una aperfu-
ra del MCP de no poner muchos requisitos de participacion”.

presién de casi dos anos des-  cularse con ellos.
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“... no sdlo RedTrans'” esla
que representa el espacio
entfre nosotras, existimos otfras
agrupaciones frans, estamos
en otras zonas, en dreas rura-
les, enregiones..."

(Trans, grupo focal)

“...YO manejo comunicacion
con Silvio® bastante, me
brinda informacién de cémo
hace el frabajo, cémo hacer
incidencia, pero no de infor-
macion puntual...”

(Trans, grupo focal)

La comunicacién con su po-
blacién, segun la representan-
te, se hace utilizando el correo
electrénico y telefébnicamen-
te, a través de sus referentes
departamentales, aproxima-
damente fres veces en el mes.
Esto es percibido como una
dificultad por la poblacién
que participd en el grupo fo-
cal, que hablaron de falta de
fluidez en la comunicacién; la
informacién llega hasta las re-
ferentes pero no circula al res-
to de poblacién trans, quienes
sefalan que estdn bastante
informadas de los procesos
del Fondo Mundial y el MCP
pero a través de CEPRESI, que
realiza trabajo con los distinfos
grupos de poblacién de la di-
versidad sexual.

“...no hay mucha comuni-
cacion de la que nos estd
representando como trans,

(...) nosotras allé en occidente,
hemos salido por si solas y con
ayuda de CEPRES!”

(Trans, grupo focal)

De acuerdo a la representan-
te ante el MCP, las dificultades
de comunicacioén tienen que
ver con que muchas de ellas
son trabajadoras sexuales y no
cuentan con suficientes ingre-
sos. Esperan que la comunico-
ciébn mejore cuando cuenten
con financiamiento formal.

En el MCP reestructurado, se
fiene prevista una sola repre-
sentacion para el grupo de
diversidad sexual (HSH, grupos
|ésbicos y personas trans), lo
que se percibe como un ries-
go por parte de las personas
frans participantes en el grupo
focal:

“... no le podemos decir a un
chico gay, que hable porlas
chicas trans, él te va a presen-
tar la propuesta... pero él te va
poner en una postura de que
es lo que necesitan las chicas
trans desde su visién..."

“las trans y el chico gay no te-
nemos los mismos problemas...

flickr.com (Fotografo: Lon&Queta)
P

enlas calles vos ves pasar a
un hombre gay y la gente no
dice nada. A vos como mujer
lo primero te vulgarean, te
rechazan...”

(Trans, grupo focal)

19. En referencia a la RedTrans de Nicaragua

20. En referencia a Silvia Martinez que representaba a la RedTrans en el MCP y es punto
focal de la REDLACTRANS en Nicaragua. A la fecha, es otra representante de la poblacién
frans en el MCP: Atiani Lanos.
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Factores que facilitan la participacion
de las mujeres en el MCP

Entre los factores que facilitan
la participacion activa de las
mujeres en general se pudo
identificar: el vinculo que tienen
las lideres de organizaciones de
mujeres con los grupos pobla-
cionales hacia los que dirigen
SUS Acciones, su experiencia
en el frabajo para el desarrollo,
cuentan con reconocimiento y
respeto publico, las habilidades
de negociacién de sus lideres y
su participacién en la Comision
Nacional de Lucha contra el
Sida desde la Sociedad Civil-
CNLSSC.

En el caso de las mujeres que
viven con VIH, se puede decir
que su vivencia como pobla-
cién aofectada y el compromi-
so personal que asumen con
las demds personas y consigo
mismas, y, sobre todo el princi-
pio de Mayor Involucramiento
de la Poblacion Afectada que
senala la ICW son factores que

apoyan su participacion.

Aungue lastrabajadoras sexua-
les no sean parte del MCP has-
ta la fecha, su conocimiento
de la redlidad y el deseo de
involucrarse de manera activa
en los procesos que les bene-
ficien, ademds de la aparente
apertura del MCP a su partici-
pacion, podria resultar en su in-
clusion en el mecanismo.

Las frans, por su parte, han con-
tado con la relativa apertura
del Mecanismo en cuanto al
reconocimiento de su parti-
cularidad vy la modificacion
del marco legal nacional que
promueve la participaciéon po-
pular y la eliminacién de toda
forma de discriminacion en el
sector salud para afianzar su
participacién en el MCP; ade-
mds de su empeno en desarro-
llar procesos autbnomos de la
poblacién de HSH.

flickr.com (Fotografo: Lee Cohen)
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Barreras para la participacion
efectiva de mujeresy trans en el

MCP Nicaragua

En términos generales, el des-
conocimiento del funciono-
miento del MCP desde las
personas gue ingresan como
nuevos/as miembros, tanto va-
rones como muijeres y trans, es
una barrera significativa para
la efectiva participacién, y to-
mard unas cuantas sesiones de
Asamblea ponerse al tanto de
la dindmica del Mecanismo.
Asimismo, la limitada comuni-
caciéon entre las representan-
tes y sus representadas puede
limitar la informacién con la
que cuentan las primeras para
defender las necesidades de
las segundas.

La invisibilizacién de las mujeres
como agentes protagdnicos
de cambio y de desarrollo, la
ausencia de coordinacién en-
fre todas las organizaciones de
muijeres, descrita como la ato-
mizacion del Movimiento de
Mujeres, la dependencia del
financiamiento infernacional,
las fensiones que se presentan
en el frabajo con el Estado y la
participacion popular limitada

fueron senaladas como obstd-
culos significativos para la par-
ficipacion de las mujeres en el
MCP.

Para las MVVS, el formar par-
te de grupos mds amplios de
personas que viven con VIH,
limita su participacion como
mujeres y las posibilidades de
senalar sus necesidades espe-
cificas.

Los desafios que enfrentan las
TS y frans en su vida cotidiana:
el bgjo nivel de ingresos —que
limita sus posibilidades para
movilizarse hasta los lugares de
reunion-, la baja escolaridad
—que dificulta la comprension
de las discusiones técnicas
del MCP-, las limitaciones para
presentarse publicamente en
su condicién de tfrabajadoras
sexuales en el MCP, se pre-
sentan como fuertes barreras
para su participacion. De otro
lado, perciben una profunda
desconfianza de parte de los
demds miembros del MCP ha-
cia sus capacidades.

fiickr.com (Fotégrafo: Lon&Queta)
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IVb. Participacion en la construccion de propuestas

En el proceso de elaboracién
de la propuesta de pais, hay
distinfos niveles de participa-
cién. En afos anteriores se
constituia una Comisién Adhoc
que se encargaba de la coor-
dinaciéon de todo el proceso,
en el que participaban los re-
presentantes o delegados de
las organizaciones. En la Ronda
2 cada organizacién presen-
t6 una propuesta especifica,
a partir de ellas se daba el
proceso de elaboracion de la
propuesta de pais por la Comi-
sion Adhoc. En su fase final, la
propuesta era presentada en
la Asamblea del MCP para ser
aprobada y enviada.

En la Ronda 8, en cambio, se
dio un proceso de elaboro-
cién de la propuesta de pais
con todos los representantes
de organizaciones, hasta llegar
a la construccion de un Plan
Operativo Nacional. Luego se
hizo una convocatoria publica
en los medios escritos de circu-
lacién nacional y a través de
internet, (pdgina web del MCP
NICARAGUA).

Se designd al Equipo Consultor
Nacional y al representante de
ONUSIDA para que revisaran
las propuestas de 40 organi-
zaciones. Como parte de los
criterios técnicos se cuidaba
que el perfil del proyecto de la
propuesta estuviera en armo-
nia con el Plan Estratégico No-
cional y con la Politica Publica
de VIH, considerando: la co-
bertura, el drea geogrdfica de
la organizacion, la poblacion
que atiende, la experiencia de
al menos 2 anos en intervencio-
nes para la prevencion y aten-
cién de VIH y la capacidad de
gestion; ademds de los requisi-
tos de ley: personeria juridica,
junta directiva y certificaciéon
del Ministerio de Gobernacion.
Se establecié un puntaje de 70
como minimo para clasificar.
Aquellas organizaciones que
no llegaron a este puntaje fue-
ron excluidas del proceso. De
las 40 propuestas recibidas, 18
fueron seleccionadas. Es opor-
tuno destacar que el FM vy el
MCP NICARAGUA, no exige ser
integrantes del MCP para par-
ficipar en la elaboracion de la

propuesta ni para acceder a
fondos.

Posteriormente se constituyeron
mesas de frabajo en femas de
prevencion, atencidn, vigilancia
y politicas publicas. En estas me-
sas se construyeron las lineas de
accién y actividades genera-
les. También se contd con una
mesa metodoldgica que daba
el visto bueno técnico a lo elo-
borado enlas mesas de trabajo,
revisando la calidad de las ac-
fividades propuestas. Con este
visto las mesas de trabajo pro-
cedieron a afinar la propuesta
hasta el nivel de indicadores y
requerimiento presupuestario.

En cada una de las etapas de
elaboracién de la propuesta,
la cantidad de participantes se
fue reduciendo hasta quedar
en la fase final solamente con
la participacion de los coordi-
nadores de mesa, con quienes
se concluyd la propuesta. Los
y las entrevistados/as recono-
cen que esta etapa fue tan in-
fensa que hubo poco tiempo
para la validaciéon con todos

21. Se constituia esta Comisién por mandato de la Asamblea del MCP y fue presidida por el Vicepresidente del MCP,

el sefior Norman Gutierrez.

los actores. A la propuesta,
luego de su aprobacion en
noviembre de 2008 por el FM,
se le han hecho ajustes pro-
gramdticos, financieros y de
indicadores.

La dindmica establecida para
la construccion de la propues-
ta y la propuesta en si no fue-
ron conocidas por las mujeres
en general, frans y TS, aunque
las primeras senalaron que sus
aportes se hicieron llegar a fra-
vés de la CNLSSC.

"Hasta el momento yo no co-
nozco la propuesta, yo sé que
se va a trabajar con grupos
vulnerables de frans, que se
les va a brindar cierto apoyo
financiero para actividades
o cuestiones de sero preva-
lencia, pero en si no conozco
la propuesta y las anteriores
nunca las conoci”

(Trans, grupo focal)

"Como TS somos poco toma-
das en cuenta, las que yo sé

gue han andado mas alli son
ASONVIHSIDA... ICW”

(TS, grupo focal)
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Las MVVS, por su parte, co-
nocian de la existencia de la
propuesta pero no conocian
su contenido o quiénes partici-
paron de su construccién, a ex-
cepcién de ASONVIHSIDA, que
participd del proceso como or-
ganizacién miembro del MCP;
aunque ofros miembros del
MCP senalan que esta partici-
pacién fue limitada.

flickr.com (Fotégrafo: Lon&Queta)

Participacion de las poblaciones en la
construccion de las propuestas de VIH

Las mujeres en general y las
Trabajadoras Sexuales no han
participado en la construccién
de las propuestas de VIH, aun-
que han sido incluidas en ellas
de manera indirecta a través
de las organizaciones que las
consideran sus grupos meta.

Las MVVS entrevistadas o parti-
cipantes en los grupos focales,
destacaron su participacion
en la elaboracién de la pro-
puesta, sin embargo manifes-
taron que en la propuesta final
no ven reflejados sus intereses
y necesidades.

En el caso de la poblacién
Trans valoran el reconoci-
miento y visibilizacién que
se hizo de su poblacién

en la propuesta de Ronda

8, aun cuando no habia
sido aprobada su membre-
sia. Esto fue posible por la
convocatoria abierta que se
realizé para participar en la

elaboracién de la propues-
ta. Ademas, la poblacion
trans conté con asistencia
técnica de una consultora
que coordiné con la referen-
te de la Red TRANS NICA-
RAGUA los aportes de esta
poblacién a la propuesta.

"...tuvimos que pedir apo-

yo técnico ... (...) siempre
estaban alli hablando en su
idioma que yo no entendia,
entonces, a fravés de la
Iniciativa CSAT se contratd
una especialista epidemid-
loga, para poder hacer ese
proceso, enfonces cuando se
asomalban esas discusiones
cientificas que no entendia-
mos las demds poblaciones,
la persona que se habia con-
fratado hablaba por nosotras
y nosotras le pasdlbamos
todas nuestras necesidades”.
(Coordinadora RedTrans de
Nicaragua)
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flickr.com (Fotdgrafo: craigCloutier)

Factores que facilitan la participacion
en la elaboracion de propuestas

Se identificé en Nicaragua
una relacién directa entre la
representaciéon en el MCP y
el nivel de participacion en
la elaboraciéon de la pro-
puesta, como es el caso de
las MVVS vy las trans. Las dos
poblaciones no representa-
das en el MCP, mujeres en
general y mujeres TS no par-

ticiparon de manera directa
en el proceso.

La asistencia técnica, en el
caso de las trans, fue un poten-
ciador de su participacion enla
construccién de la propuestaq,
ademds de un proveedor de
confianza en sus actividades
como organizaciones de base.

Barreras y desafios para la
participacion de mujeres y trans
en la construccion de propuestas

El proceso no considerd una
etapa de validacién con la
poblacién  potencialmente
beneficiaria e implementa-
dora, esto impidi® que una
amplia poblacidén aportara
sUs opiniones y propuestas
respecto a las actividades
planteadas.

Por ofro lado, debido a que
las poblaciones no forman
parte del MCP, no logran te-

ner acceso a las decisiones
finales.

Finalmente, se manifiesta una
profunda desconfianza res-
pecto de lo que se escribib
en la propuesta y se envibé
al Fondo Mundial ya que en
oportunidades anteriores sus
propuestas, sugerencias vy
aportes han quedado fuera
de los documentos finales?.

22. Varias participantes de los grupos focales tenian la referencia del POA Nacional, donde,

senalan, se omitieron sus aportes y propuestas.



Estudio sobre la efectiva participaciéon de mujeres y trans en los procesos del Fondo Mundial

IVc. Acceso a Recursos del Fondo Mundial como sub-receptoras

Segunda Ronda

Nicaragua participd por prime-
ra vez en la Ronda 2 del Fondo
Mundial; la propuesta fue exi-
tosa y Nicaragua recibié 10.3
milones de ddlares para las
actividades que se iniciaron en
el 2004. Para asignar los fondos
y las actividades, se realizd una
licitacion cerada®.

Hubo diferencias enfre la pri-
mera (2004 -2005) y la segunda
fase (2006-2009) del proyecto.

La primera fase fue de acomo-
damiento y preparacion de
las condiciones para manejo
de los fondos. La Unica sub re-
ceptora (SR) fue la Comisidn
Nacional de lucha conira el
sida desde la Sociedad Civil-
CNLSSC, espacio de concer-
tacién de organizaciones de
la sociedad civil que frabajan
el tema del VIH.

Once organizaciones fueron
“sub - sub receptoras”: 6 fraba-
jan directamente con mujeres,

1 frabaja con PVVS y 4 realizan
acciones con distinfos  gru-
pos meta, como por ejemplo,
hombres, mujeres, ninez, ado-
lescentes, jbvenes y poblacién
en general, entre otros.

De manera general los fondos
especificos para los grupos po-
blacionales del estudio no es-
fuvieron identificados en esta
ejecucién. Desde el inicio del
proyecto tampoco se especi-
ficaron indicadores de resulto-
dos de las actividades dirigidas
a mujeres.

Por recomendaciones del
Fondo Mundial en la segun-
da fase, se abrid el proceso
de participacién de las ONG
en Nicaragua y se permitié el
acceso a fondos de ASONVI-
HSIDA, expresion organizada
de personas con VIH y pione-
ra en el trabajo con MVVS. Asi
también accedieron a fondos
como sub receptores, orga-
nizaciones que benefician a

frabajadoras del sexo y una
organizacién que trabaja con
GLBT.

Los 15 sub-receptores (SR) de
la segunda fase, de una u ofra
manera hicieron actividades
con la poblacidn de mujeres
en general; entre acciones de
prevencion y promocién de la
prueba voluntaria con mujeres
adolescentes, amas de casa,

flickr.com (Fotégrafo: craigCloutier)

embarazadas, docentes, mao-
dres de familia, aseguradas,
funcionarias, frabajadoras de
centros con riesgo ante el VIH,
lideresas locales, uniformadas,
sindicalistas, lideresas pastora-
les. Un SR realizd actividades
con PVVS y cuatro con TS. Una
SR hizo actividades con pobla-
cién Trans, sin embargo No se re-
gistran datos pues fue minimo el
monto destinado a este grupo.

23. A las organizaciones que frabajaban el tema, se le hacia llegar directamente la invita-
cién para que presentaran su interés de ser beneficiarias de los fondos de Fondo Mundial
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Octava Ronda

Para la construccién de la pro-
puesta de la Ronda 8 se hizo
una licitacién publica, por lo
que no habrd una segunda li-
citacién para el acceso a fon-
dos. Se seleccionaron 18 orga-
nizaciones de la Sociedad Civil
de diferentes sectores pobla-
cionales y dreas geogrdficas,
entre las que se cuentan la
Asociacién de Mujeres Nica-
ragUenses Luisa Amanda Espi-
noza-AMNLAE, la Asociaciéon
de Mujeres XILONEM Esteli, el
Centro de Mujeres de Masaya,
el Centro de Mujeres IXCHEN,
la Fundacién Xochiquetzal, la
Fundacién Puntos de Encuen-
tro, el Centro de Servicios Inte-
grales para la Mujer-Si Mujer,
el Movimiento Comunal Nica-
raguense, la Red Trans —que
trabaja con poblacién trans—,

flickr.com (Fotégrafo: jorgemejia)

dos organizaciones de PVVS
—ASONVIHSIDA y ANIC+VIDA-,
El Centro de Estudios y Promo-
cién Social - CEPS, el Instituto
Centroamericano para la Sa-
lud - ICAS, la Asociacion Pro-
Bienestar de la Familia Nicara-
guense-PROFAMILIA, el Centro
para la Educacién y Preven-
cién del sida-CEPRESI.

A diferencia de la Ronda 2, en
gue una organizacién sombri-
lla firmd el convenio con elRPy
facilitaba fondos a las organi-
zaciones "sub-sub receptoras”;
para la Ronda 8, la mayoria de
las 18 organizaciones firmaron
convenios directos con el RP.
Solo en el caso de la RedTrans
y una organizaciéon de PVVS
continuardn con la figura de
“sub-sub receptoras”.

" ...las estrategios... van a
ser mucho mds efectivas en
cuanto al tfema de pre-
vencion, hay mds recursos
que van a permitir hacer
intervenciones no formales

e intervenciones en lugares
no tradicionales... las inter-
venciones van a ser mds
agresivas, eso va a permitir
contribuir a la contencién de
la epidemia en cada una de
las poblaciones a las que se
va a dirigir la estrategia”
(Miembro del MCP)
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Acceso de las organizaciones de mujeres y trans
a recursos de Fondo Mundial

Debe destacarse que tanto en
la Ronda 2 como en la Ronda
8, la mayoria de los SR son or-
ganizaciones de mujeres: Mo-
vimiento de Mujeres Lucrecia
Lindo de Chinandega, el Cen-
fro de Mujeres de Masaya, el
Colectivo de Mujeres de Mao-
tagalpa, IXCHEN, Acahualt,
FUNDECOM y el CEPS. Entre las
limitaciones para acceder a
recursos, se identificaron la co-
rencia de infraestructura como
una barrera muy significativa,
asi como el registro legal (per-
soneria juridical).

En la Ronda 2, la poblacién
trans tuvo acceso a los re-
cursos sélo como poblacién
beneficiaria de ofras organi-
zaciones. La Red Trans adn no
existia. Para la Ronda 8, la Jun-
ta Directiva del MCP "*hizo una
salvedad"* con la RedTrans
y se determiné que la actual

coordinadora debia comuni-
carse con los demds grupos
de trans para la ejecucion de
las actividades dirigidas a ellas.
El conocimiento de su realidad
y la de sus pares, facilitd el ac-
ceso a la construcciéon de pro-
puestas y en tanto, el acceso
a recursos.

Por otro lado, la recomenda-
cién del Fondo Mundial de ga-
rantizar el equilibrio de los gé-
neros en el acceso alos fondos
y garantizar que se construyan
estrategias especificas para
la atencién y promocién de
mujeres y frans, asi como la dis-
posicidon del MCP NICARAGUA
de garantizar que los fondos
sean distribuidos de la manera
mds equitativa posible y que
se beneficie a las poblacio-
nes en mayor vulnerabilidad
al VIH, fueron también factores
que facilitaron el acceso de

24. Expresion utilizada por un miembro del MCP entrevistado.

las frans a recursos del Fondo
Mundial.

El débil desarrollo organizativo,
la baja capacidad financiera
y las limitadas habilidades para
elaborar proyectos coordina-
dos con ofros organismos o con
ofros sectores fueron algunas
de las barreras identificadas
que limitaron el acceso arecur-
sos de las organizaciones frans.

Para el caso especifico de las
organizaciones de mujeres que
viven con VIH, fanfo en la 2°
como en la 8° Ronda, el acce-
so alos recursos fue de manera
compartida con hombres que
viven con VIH, pues participan
en organizaciones mixtas. De-
bido a la incipiente organiza-
cién de las TS, a la fecha, no
han logrado el acceso a fon-
dos como SR.

flickr.com (Fotografo: kl-Ga)
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V. Conclusiones

Participacion en el MCP

Solamente  participan  dos
de los cuatro grupos pobla-
cionales considerados en el
estudio: las trans —a través
de la referente nacional de
la Redlactrans— vy las MVVS
que participan de manera
activa en el MCP de forma
compartida con los hombres
que viven con VIH. Su partici-
pacidn como mujeres no es
representativa de su sector
de poblacion. La Unica orga-
nizacién especifica de MVVS
(ICW Capitulo Nicaragua), no
participa como miembro del
Mecanismo.

La Red trans se incorpord en
julio del ano 2009 al MCP con
una participacion activa, no
representativa, pues hay otras
agrupaciones de poblacion

frans que no forman parte de
la Red.

A la fecha, las mujeres en ge-
neral y las TS no cuentan con
una organizacidon  especifica
que las represente en el MCP
NICARAGUA. Pero la situaciéon
se estd modificando con la re-
estructuracion del MCP. En el
caso de las mujeres en general
se destaca su participacion ac-
fiva porque se sienfen en con-
fianza para exponer sus ideas y
criterios en el seno de las asam-
bleas, pero su idenfidad es or-
ganizacional y no sectorial. En
cuanto a las TS, su participa-
cién es pasiva, pues solamen-
fe se han tomado en cuenta
como poblacién beneficiaria
de proyectos ejecutados por
las distintas organizaciones.

Acceso a recursos

Tantolas MVVS como las trans,
consideran que estdn logran-
do el acceso a los recursos.
En el caso particular de la
poblaciéon trans que sean to-
madas en cuenta es un gran
avance, pues anteriormente
ni siquiera eran reconocidas
como tales. La posibilidad de
tener acceso a recursos aun
por la modalidad de sub-sub
receptores — debido a sus de-
bilidades administrativas- in-
fluye en su percepcidén muy
favorable. Las MVVS, por su
parte, fienen la expectativa
de que para nuevas propues-
tas para el FM sean incorpo-
radas desde su especificidad
como muijeres.

El acceso a los recursos para
mujeres en general y trabo-
jadoras sexuales, se da de
manera compartida con
otros grupos poblacionales.
Respecto a las frabajadoras
sexuales, no cuentan con ex-
presiones y estructuras orga-
nizativas que las legitimen y
las hagan acreedoras de fon-
dos. En el caso de las mujeres
en general, se senala la ne-
cesidad de la participacién
una organizacion especifica
de mujeres, que evidencie las
necesidades de las mujeres
en el marco de la epidemia y
les permita acceder a recur-
sos para atender estas nece-
sidades.



Construccion de
propuestas

El proceso de elaboracion de
propuestas fue abierto y publi-
Co (sobre fodo en la Ronda 8),
lo que permitid la participa-
cién amplia; sin embargo, las
dos poblaciones que partici-
pan en el MCP (frans y MVVS),
fueron las Unicas que partici-
paron en la construccion de
la propuesta de la Ronda 8. A
pesar de su participacion en el
proceso, las MVVS consideran
que sus intereses y necesido-
des no fueron incluidos en la
propuesta; la poblacién frans,
por el contrario, senala que
el proyecto recoge todas sus
necesidades e incluso incluye
a esta poblacién como grupo
vulnerabilizado prontorio.

En relacién a las mujeres en
general y las trabajadoras
sexuales, han estado incluidas
Unicamente como grupos be-
neficiarios de algunas orga-
nizaciones, pero no han par-
ficipado directamente en la
construccidon de propuestas,
salvo al ser consultadas por
otras organizaciones.
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V1. Recomendaciones

Al MCP Nicaragua

e Dar seguimiento al pro-
ceso de consolidaciéon
organizativa de la poblo-
cion trans y de la repre-
sentatividad de la Red
Trans de Nicaragua.

e Promoverla participacién
equilibrada de mujeres y
hombres en todas sus es-
fructuras internas, refleja-
da, no solo en la paridad
numérica, sino también
en las necesidades espe-
cificas atendidas.

e Establecer normativas que
favorezcan la participa-
cion activa y representa-
fiva de los distintos grupos
de poblacién.

e Considerando que las
mujeres TS son las gran-
des ausentes del proceso
nacional ligado al Fon-
do Mundial, promover el
debate en la Asamblea
del MCP respecto de su
participacion y fortaleci-
miento  organizacional;
motivando a las organizo-

A las organizaciones de personas

gue viven con VIH

Reglamentar, en sus estatutos
0 normas internas, que una de
las personas representantes en
el MCP sea una mujer, y definir
una agenda especifica que

identifique las necesidades no
atendidas de las MVVS que
pueda ser defendida por hom-
bres y mujeres en las asambleas
del MCP.

A las organizaciones sub-receptoras

Pricrizar su fortalecimiento or-
ganizativo y administrativo, que
debe ser incorporado en sus

procesos de planificaciéon para
destinar recursos financieros,
humanos y de tiempo.

ciones que frabajan con
estos grupos a arficularlos
y organizarlos. De manera
similar planificar acciones
destinadas a elevar el
perfil de participacion de
las mujeres en general en
el MCP NICARAGUA.

Asegurar la articulaciéon
deltejido social de pobla-
ciones a nivel nacional y
promover alianzas esfro-
tégicas que potencien
los beneficios obtenidos
de los proyectos del FM.




HAZ ESCUCHAR TU VO

Estudio sobre la participacion de mujeres y trans

en los procesos del Fondo Mundial en Nicaragua

Un trabajo del

Un programa de

Con el apoyo técnico y financiero de:

AIDFORAIDS Aliane® @ONUSIDAZ =



